
关于中华人民共和国宪法草案
*
 

（一九五四年六月十四日） 

 这个宪法草案,看样子是得人心的。宪法草案的初稿,在

北京五百多人的讨论中，在各省市各方面积极分子的讨论中，

也就是在全国有代表性的八千多人的广泛讨论中，可以看出

是比较好的，是得到大家同意和拥护的。今天很多人讲了话，

也都是这样讲的。 

为什么要组织这样广泛的讨论呢？有几个好处。首先，

少数人议出来的东西是不是为广大人们所赞成呢？经过讨

论，证实了宪法草案初稿的基本条文、基本原则，是大家赞

成的。草案初稿中一切正确的东西,都保留下来了。少数领导

人的意见,得到几千人的赞成,可见是有道理的,是合用的，是

可以实行的。这样,我们就有信心了。其次,在讨论中搜集了

五千九百多条意见（不包括疑问）。这些意见，可以分作三部

分。其中有一部分是不正确的。还有一部分虽然不见得很不

正确,但是不适当,以不采用为好。既然不采用为什么又搜集

呢？搜集这些意见有什么好处呢？有好处，可以了解在这八

千多人的思想中对宪法有这样一些看法，可以有个比较。第 

* 这是毛泽东同志在中央人民政府委员会第三十次会议上的讲话。
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三部分就是采用的。这当然是很好的，很需要的。如果没有

这些意见，宪法草案初稿虽然基本上正确，但还是不完全的，

有缺点的，不周密的。现在草案也许还有缺点，还不完全，

这要征求全国人民的意见了。但是在今天看来，这个草案是

比较完全的，这是采纳了合理的意见的结果。 

  这个宪法草案所以得人心，是什么理由呢？我看理由之

一 ，就是起草宪法采取了领导机关的意见和广大群众的意见

相结合的方法。这个宪法草案，结合了少数领导者的意见和

八千多人的意见,公布以后,还要由全国人民讨论,使中央的

意见和全国人民的意见相结合。这就是领导和群众相结合，

领导和广大积极分子相结合的方法。过去我们采用了这个方

法，今后也要如此。一切重要的立法都要采用这个方法。这

次我们采用了这个方法,就得到了比较好的、比较完全的宪法

草案。 

  在座的各位和广大积极分子为什么拥护这个宪法草案

呢？为什么觉得它是好的呢？主要有两条：一条是总结了经

验，一条是结合了原则性和灵活性。 

  第一、这个宪法草案,总结了历史经验,特别是最近五年

的革命和建设的经验。它总结了无产阶级领导的反对帝国主

义、反对封建主义、反对官僚资本主义的人民革命的经验,总

结了最近几年来社会改革、经济建设、文化建设和政府工作

的经验。这个宪法草案也总结了从清朝末年以来关于宪法问

题的经验,从清末的“十九信条”
[1]
起,到民国元年的《中华民

国临时约法》
[2]
,到北洋军阀政府的几个宪法和宪法草案

[3]
，

到蒋介石反动政府的《中华民国训政时期约法》，一直到蒋介
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石的伪宪法。这里面有积极的,也有消极的。比如民国元年的

《中华民国临时约法》，在那个时期是一个比较好的东西；当

然,是不完全的,有缺点的,是资产阶级性的,但它带有革命

性、民主性。这个约法很简单,据说起草时也很仓卒,从起草

到通过只有一个月。其余的几个宪法和宪法草案,整个说来都

是反动的。我们这个宪法草案,主要是总结了我国的革命经验

和建设经验，同时它也是本国经验和国际经验的结合。我们

的宪法是属于社会主义宪法类型的。我们是以自己的经验为

主，也参考了苏联和各人民民主国家宪法中好的东西。讲到

宪法，资产阶级是先行的。英国也好，法国也好，美国也好，

资产阶级都有过革命时期，宪法就是他们在那个时候开始搞

起的。我们对资产阶级民主不能一笔抹杀，说他们的宪法在

历史上没有地位。但是，现在资产阶级的宪法完全是不好的，

是坏的,帝国主义国家的宪法尤其是欺骗和压迫多数人的。我

们的宪法是新的社会主义类型，不同于资产阶级类型。我们

的宪法，就是比他们革命时期的宪法也进步得多。我们优越

于他们。 

  第二、我们的宪法草案,结合了原则性和灵活性。原则基

本上是两个：民主原则和社会主义原则。我们的民主不是资

产阶级的民主,而是人民民主,这就是无产阶级领导的、以工

农联盟为基础的人民民主专政。人民民主的原则贯串在我们

整个宪法中。另一个是社会主义原则。我国现在就有社会主

义。宪法中规定,一定要完成社会主义改造,实现国家的社会

主义工业化。这是原则性。要实行社会主义原则，是不是在

全国范围内一天早晨一切都实行社会主义呢？这样形式上很
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革命,但是缺乏灵活性,就行不通,就会遭到反对,就会失败。

因此,一时办不到的事,必须允许逐步去办。比如国家资本主

义,是讲逐步实行。国家资本主义不是只有公私合营一种形式,

而是有各种形式。一个是“逐步”，一个是“各种”。这就是

逐步实行各种形式的国家资本主义，以达到社会主义全民所

有制。社会主义全民所有制是原则，要达到这个原则就要结

合灵活性。灵活性是国家资本主义,并且形式不是一种,而是

“各种”,实现不是一天,而是“逐步”。这就灵活了。现在能

实行的我们就写,不能实行的就不写。比如公民权利的物质保

证,将来生产发展了,比现在一定扩大,但我们现在写的还是

“逐步扩大”。这也是灵活性。又如统一 战线,共同纲领中写

了,现在宪法草案的序言中也写了。要有这么一个“各民主阶

级、各民主党派、各人民团体的广泛的人民民主统一战线”，

可以安定各阶层,安定民族资产阶级和各民主党派,安定农民

和城市小资产阶级。还有少数民族问题,它有共同性,也有特

殊性。共同的就适用共同的条文,特殊的就适用特殊的条文。

少数民族在政治、经济、文化上都有自己的特点。少数民族

经济特点是什么？比如第五条讲中华人民共和国的生产资料

所有制现在有四种,实际上我们少数民族地区现在还有别种

的所有制。现在是不是还有原始公社所有制呢？在有些少数

民族中恐怕是有的。我国也还有奴隶主所有制,也还有封建主

所有制。现在看来,奴隶制度、封建制度、资本主义制度都不

好,其实他们在历史上都曾经比原始公社制度要进步。这些制

度开始时是进步的,但到后来就不行了,所以就有别的制度来

代替了。宪法草案第七十条规定,少数民族地区,“可以按照
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当地民族的政治、经济和文化的特点,制定自治条例和单行条

例”。所有这些,都是原则性和灵活性的结合。 

  这个宪法草案所以得到大家拥护，大家所以说它好，就

是因为有这两条：一条是正确地恰当地总结了经验，一条是

正确地恰当地结合了原则性和灵活性。如果不是这样，我看

大家就不会赞成，不会说它好。 

  这个宪法草案是完全可以实行的，是必须实行的。当然，

今天它还只是草案,过几个月,由全国人民代表大会通过,就

是正式的宪法了。今天我们就要准备实行，通过以后，全国

人民每一个人都要实行，特别是国家机关工作人员要带头实

行，首先在座的各位要实行。不实行就是违反宪法。 

  我们的宪法草案公布以后，将会得到全国人民的一致拥

护,提高全国人民的积极性。一个团体要有一个章程,一个国

家也要有一个章程,宪法就是一个总章程，是根本大法。用宪

法这样一个根本大法的形式，把人民民主和社会主义原则固

定下来,使全国人民有一条清楚的轨道,使全国人民感到有一

条清楚的明确的和正确的道路可走,就可以提高全国人民的

积极性。 

  这个宪法草案公布以后,在国际上会不会发生影响？在

民主阵营中,在资本主义国家中,都会发生影响。在民主阵营

中,看到我们有一条清楚的明确的和正确的道路,他们会高兴

的。中国人高兴，他们也高兴。资本主义国家中被压迫被剥

削的人民如果看到了,他们也会高兴的。当然也有人不高兴,

帝国主义、蒋介石都不会高兴的。你说蒋介石会不会高兴？

我看不需要征求他的意见就知道他是不高兴的。我们对蒋介
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石很熟悉,他决不会赞成的。艾森豪威尔总统也不高兴,也要

说它不好。他们会说我们这个宪法是一条清楚的明确的但是

很坏的道路，是一条错路，什么社会主义、人民民主，是犯

了错误。他们也不赞成灵活性。他们最喜欢我们在一天早晨

搞出个社会主义,搞得天下大乱,他们就高兴了。中国搞统一

战线，他们也不赞成，他们希望我们搞“清一色”。我们的宪

法有我们的民族特色,但也带有国际性,是民族现象,也是国

际现象的一种。跟我们同样受帝国主义、封建主义压迫的国

家很多,人口在世界上占多数,我们有了一 个革命的宪法,人

民民主的宪法,有了一条清楚的明确的和正确的道路,对这些

国家的人民会有帮助的。 

 我们的总目标，是为建设一个伟大的社会主义国家而奋

斗。我们是一个六亿人口的大国,要实现社会主义工业化,要

实现农业的社会主义化、机械化,要建成一个伟大的社会主义

国家，究竟需要多少时间？现在不讲死，大概是三个五年计

划,即十五年左右,可以打下一个基础。到那时,是不是就很伟

大了呢？不一定。我看,我们要建成一个伟大的社会主义国家,

大概经过五十年即十个五年计划，就差不多了,就象个样子

了，就同现在大不一样了。现在我们能造什么？能造桌子椅

子，能造茶碗茶壶，能种粮食，还能磨成面粉，还能造纸，

但是,一辆汽车、一架飞机、一辆坦克、一辆拖拉机都不能造。

牛皮不要吹得太大,尾巴不要翘起来。当然,我不是讲能造一

辆,尾巴就可以翘一点,能造十辆,尾巴就可以翘得高一点,随

着辆数的增加，尾巴就翘得更高一些。那是不行的。就是到

五十年后象个样子了,也要和现在一样谦虚。如果到那时候骄
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