
解决“五多”问题
*
 

（一九五三年三月十九日） 

(一)我们党政组织在农村工作中存在一些严重地脱离农

民群众、损害农民及其积极分子的利益的问题，即所谓“五

多”问题。“五多”，就是任务多，会议集训多，公文报告表

册多，组织多，积极分子兼职多。这些问题，很久就存在了，

中央曾对其中有些问题有过指示，要求各级党委予以重视和

解决，但是不但没有解决，反而越来越严重。其原因，是没

有将整个问题系统地提出来，尤其重要的是没有在中央、大

区、省(市)、专区和县这五级党政领导机关中展开反对分散

主义和官僚主义的斗争。因为区、乡的“五多”，基本上不是

从区、乡产生的，而是从上面产生的，是因为在县以上各级

党政领导机关中存在着严重的分散主义和官僚主义所引起

的，有些则是过去革命战争和土地改革时期的产物，未加改

变，遗留至今的。因此，必须在一九五三年内，在执行中央

一九五三年一月五日关于反对官僚主义、反对命令主义、反

对违法乱纪的指示中，着重地克服领导机关中的官僚主义和

分散主义，并将那些过去需要而现在已不需要的制度和办法

加以改变，方能解决这个问题。今后各级领导机关在规定任 

* 这是毛泽东同志为中共中央起草的党内指示。
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务的问题上，在召集会议和调人集训的问题上，在发出公文

表册和向下级要报告的问题上，在规定区、乡组织形式的问

题上以及在使用乡村积极分子的问题上，都要由县以上党委

和政府的主要负责同志，按照实际可行的情况，加以适当的

规定，有些则要由中央作出统一的规定。过去由各级党、政、

民组织的许多工作部门，各自独立地向下级分派任务，随便

召集下级人员和农村积极分子开会或训练，滥发公文表册和

向下级或农村随便要报告等项不良制度和不良办法，必须坚

决废止，而代之以有领导的、统一的和适合情况的制度和办

法。至于在农村中每个乡存在着几十种委员会以及积极分子

兼职太多，均属妨碍生产，脱离群众，也应坚决地但是有步

骤地加以改变。 

  (二)中央一级党、政、民组织有关各部门，中央分别责

成中央组织部，中央人民政府政务院及其所属财经、文教、

政法三个委员会的主管同志负责，对于过去引起“五多”问

题的各事项迅速加以清理，并规定适当的制度和办法，向中

央作报告。 

  (三)各大区和省市，由各中央局、分局、省市委及各该

级行政机关主管同志负责，对于“五多”问题加以清理，规

定自己的解决办法，并报告中央。为达此项目的，请各中央

局、分局、省市委仿照西北局的办法，派出一个专为了解“五

多”问题的检查组，检查所属的一二个区、乡(在城市是检查

一二个区、街)的情况，以为解决问题的参考材料。 

  (四)专区级和县级的“五多”问题，由省委负责指导解

决之。 
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  (五)农业生产是农村中压倒一切的工作，农村中的其他

工作都是围绕着农业生产而为它服务的。凡足以妨碍农民进

行生产的所谓工作任务和工作方法，都必须避免。目前我国

的农业，基本上还是使用旧式工具的分散的小农经济，这和

苏联使用机器的集体化的农业，大不相同。因此，我国在目

前过渡时期，在农业方面，除国营农场外，还不可能施行统

一的有计划的生产，不能对农民施以过多的干涉，还只能用

价格政策以及必要和可行的经济工作和政治工作去指导农业

生产，并使之和工业相协调而纳入国家经济计划之中。超过

这种限度的所谓农业“计划”、所谓农村中的“任务”是必然

行不通的，而且必然要引起农民的反对，使我党脱离占全国

人口百分之八十以上的农民群众，这是非常危险的。所谓区、

乡工作中的“五多”问题，其中有很大的成分就是这种过多

地干涉农民的表现(另一部分成分是因为革命战争和土地改

革的需要而产生和遗留下来的)，已经引起农民的不满，必须

加以改变。 
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