
中共中央 

关于西藏工作方针的指示
*
 

（一九五二年四月六日） 

 我们基本上同意西南局、西南军区四月二日给西藏工委

和西藏军区的指示电，认为这个电报所取的基本方针(除了改

编藏军一点外)及许多具体步骤是正确的。只有照此做去，才

能使我军在西藏立于不败之地。 

西藏情况和新疆不同，无论在政治上经济上西藏均比新

疆差得多。我王震部入疆，尚且首先用全力注意精打细算，

自力更生，生产自给。现在他们已站稳脚跟，取得少数民族

热烈拥护。目前正进行减租减息，今冬进行土改，群众将更

拥护我们。新疆和关内汽车畅达，和苏联有密切经济联系，

在物质福利上给了少数民族很大好处。西藏至少在两三年内

不能实行减租，不能实行土改。新疆有几十万汉人，西藏几

乎全无汉人，我军是处在一个完全不同的民族区域。我们惟

靠两条基本政策，争取群众，使自己立于不败。第一条是精

打细算，生产自给，并以此影响群众，这是最基本的环节。

公路即使修通，也不能靠此大量运粮。印度可能答应交换粮

物入藏,但我们的立脚点，应放在将来有一天万一印度不给粮 

* 这是毛泽东同志为中共中央起草的给西南局、西藏工委并告西北局、新疆

分局的党内指示。 
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物我军也能活下去。我们要用一切努力和适当办法，争取达

赖及其上层集团的大多数，孤立少数坏分子，达到不流血地

在多年内逐步地改革西藏经济、政治的目的；但也要准备对

付坏分子可能率领藏军举行叛变，向我袭击，在这种时候我

军仍能在西藏活下去和坚持下去。凡此均须依靠精打细算，

生产自给。以这一条最基本的政策为基础，才能达到目的。

第二条可做和必须做的，是同印度和内地打通贸易关系，使

西藏出入口趋于平衡，不因我军入藏而使藏民生活水平稍有

下降，并争取使他们在生活上有所改善。只要我们对生产和

贸易两个问题不能解决，我们就失去存在的物质基础，坏分

子就每天握有资本去煽动落后群众和藏军反对我们，我们团

结多数、孤立少数的政策就将软弱无力，无法实现。 

西南局四月二日电报的全部意见中，只有一点值得考虑，

这就是短期内改编藏军和成立军政委员会是否可能和得策的

问题。我们意见，目前不要改编藏军，也不要在形式上成立

军分区，也不要成立军政委员会。暂时一切仍旧，拖下去，

以待一年或两年后我军确能生产自给并获得群众拥护的时

候，再谈这些问题。在这一年至两年内可能发生两种情况:一

种是我们团结多数、孤立少数的上层统战政策发生了效力，

西藏群众也逐步靠拢我们，因而使坏分子及藏军不敢举行暴

乱；一种是坏分子认为我们软弱可欺，率领藏军举行暴乱，

我军在自卫斗争中举行反攻，给以打击。以上两种情况，无

论哪一种都对我们有利。在西藏上层集团看来，目前全部实

行协定和改编藏军，理由是不充足的。过几年则不同，他们

可能会觉得只好全部实行协定和只好改编藏军。如果藏军举
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行暴乱，或者他们不是举行一次，而是举行几次，又均被我

军反击下去，则我们改编藏军的理由就愈多。看来不但是两

司伦
[1]
，而且还有达赖及其集团的多数，都觉得协定是勉强接

受的，不愿意实行。我们在目前不仅没有全部实行协定的物

质基础，也没有全部实行协定的群众基础，也没有全部实行

协定的上层基础，勉强实行，害多利少。他们既不愿意实行，

那末好吧，目前就不实行，拖一下再说。时间拖得愈久，我

们的理由就愈多，他们的理由就愈少。拖下去，对我们的害

处并不大，或者反而有利些。各种残民害理的坏事让他们去

做，我们则只做生产、贸易、修路、医药、统战(团结多数，

耐心教育)等好事，以争取群众，等候时机成熟，再谈全部实

行协定的问题。如果他们觉得小学不宜办，则小学也可以收

场不办。 

  最近拉萨的示威不应看作只是两司伦等坏人做的，而应

看作是达赖集团的大多数向我们所作的表示。其请愿书内容

很有策略，并不表示决裂，而只要求我们让步。其中暗示恢

复前清办法不驻解放军一条，不是他们的真意。他们明知这

是办不到的，他们是企图用这一条交换其他各条。在请愿书

内批评了十四辈达赖，使达赖在政治上不负此次示威的责任。

他们以保护西藏民族利益的面目出现，他们知道在军事力量

方面弱于我们，但在社会势力方面则强于我们。我们应当在

事实上(不是在形式上)接受这次请愿，而把协定的全部实行

延缓下去。他们选择在班禅尚未到达的时机举行这次示威，

是经过考虑的。班禅到拉萨后，他们可能要大拉一把，使班

禅加入他们的集团。如果我们的工作做得好，班禅不上他们
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的当，并安全到了日喀则，那时形势会变得较为有利于我们。

但我们缺乏物质基础这一点一时还不能变化，社会势力方面

他们强于我们这一点一时也不会变化，因而达赖集团不愿意

全部实行协定这一点一时也不会变化。我们目前在形式上要

采取攻势，责备此次示威和请愿的无理(破坏协定)，但在实

际上要准备让步，等候条件成熟，准备将来的进攻(即实行协

定)。 

你们对此意见如何，望考虑电告。 

 

  注释 

  [1]“司伦”是达赖下面最高的行政官。当时的两司伦是反动农奴主鲁康娃

和罗桑札喜。 
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